Carta ao Relator do PL 1.024/2020 na CCJC

Exmo. Sr. Deputado Federal Cleber Verde
Relator do PL 1.024/2020, na Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJC), da
Camara dos Deputados.

Prezado Deputado,

Saudamos a iniciativa de V. Exa. de promover audiéncia publica para debater a atualizag¢do da
Lein® 5.194/1966 (“Lei dos Engenheiros™) e consideramos relevante a participagdo plena no
evento de todos os profissionais listados em vossos requerimentos.

A nosso ver, ha aspectos do PL 1.024/2020 que ofendem a Constituicdo Federal e demandam
corre¢ao de rumo.

Quadro-resumo de inconstitucionalidades e pedidos ao
Relator

(i) Art. 1°, pardgrafo unico (tratamento discricionario entre profissdes) — viola a igualdade
(art. 5°, caput, CF) e a liberdade profissional (art. 5°, XIII, CF) ao permitir diferenciagdes sem
critérios legais objetivos.

Pedidos: (a) alteragdo do caput, de forma a evitar a discricionaridade de direitos entre profissionais,
com a explicitacao de todos os titulos académicos submetidos a fiscalizagdo do Confea; (b) a
retirada do paragrafo unico; e (c) a substituicao nos arts. 2°, 3°, 4°, 6°, 7°, 7°-A, 10,12, 13, 15, 17,
20,27, 29, 33, 34, 37, 57, 60, 62 e 80 das referéncias exclusivas a engenheiros e agronomos (ou
engenheiros agronomos) por “profissionais com titulos elencadas no caput do Art.1°”.

(i) _Arts. 27 e 34 (autobeneficios e regulacao eleitoral por resolu¢ao) — ofendem
impessoalidade e moralidade (art. 37, caput, CF) ao facultar beneficios a
dirigentes/conselheiros e ao autorizar que o Confea regulamente, por resolucao,
desincompatibilizagdo e regras eleitorais.

Pedidos: (a) vedagao expressa a qualquer vantagem pecunidria ou beneficio a dirigentes e
conselheiros; (b) reserva legal para regras eleitorais e de desincompatibilizagdo (matéria de
lei, ndo de resolugao).

PEDIDO AO RELATOR: acolher as supressdes/ajustes acima no voto e submeter texto
substitutivo que restaure a aderéncia constitucional do projeto

Eixos de mérito e metas verificaveis para modernizar a Lei n°
5.194/1966

1. Governanca e transparéncia (Sistema Confea/Crea). Modernizagao de processos
administrativos, portais de dados abertos com relatorios anuais auditados, prazos
decisorios definidos e calendario regulatorio publico; mecanismos de prestagao de
contas e ouvidoria independente.

2. Mercado e contratagdes publicas. Diretrizes para promog¢ao da engenharia nacional
quando houver contetido local/tecnolédgico; clausulas de inovagao e critérios técnicos
objetivos nas licitagdes.




3. Formacdo e atracdo de jovens. Programas de residéncia tecnoldgica e estagio
qualificado com metas anuais; articulacdo com redes escolares para reforco de
matematica, fisica e cultura cientifica. Atribuir ao CONFEA competéncia para emitir
parecer ao CNE e MEC para abertura de novos cursos e avaliacdo de cursos existentes.

4. Tecnologia e seguranca. Inser¢do de diretrizes sobre BIM, IA e ciberseguranga em
obras e servicos de engenharia; capacitagdo continuada vinculada a responsabilidade
técnica.

5. Representacao e federalizacdo. Ampliagdo ponderada da representacao no Confea,
com equilibrio regional e entre profissdes, e valorizagdo das entidades académicas,
associativas e sindicais, inclusive via parametros legais de financiamento associativo,
definindo o repasse de 15% da receita liquida das ARTs para estas entidades de classe.

6. Defesa e valorizagdo profissional. Criar a carreira de estado para as profissoes
abrangidas na lei e a atualizag@o anual da corre¢do do saldrio minimo profissional.

(Este arranjo organiza, torna mensurdveis e executdveis os objetivos materiais ja elencados
pelos signatarios, historicamente amadurecidos nos 11 Congressos Nacionais de
Profissionais, cuja retrospectiva pode ser consultada através do link
https://www.confea.org.br/uma-retrospectiva-dos-congressos-profissionais)

Ajustes redacionais e de técnica legislativa necessarios

— Substituir formulagdes abertas por conceitos juridicos determinados (critérios de
equivaléncia, parametros de atribui¢des, prazos, instancias recursais).

— Consolidar remissdes normativas em anexo taxativo, evitando “links vivos” ou delegagdes
vagas a resolugdes.

— Eliminar afirmagdes nao verificaveis (p.ex., percentuais de PIB), preservando a forca
qualitativa do argumento setorial.

Chamada a agdo: cronograma e rito propositivo

Propomos a V. Exa. a realizacao de reunido técnica com a Relatoria e a Consultoria
Legislativa da CCJC em até 10 (dez) dias, para entrega do texto substitutivo consolidando: (a)
alteracdes no art. 1° ¢ outras decorrentes desta modificacao nos arts. 2°, 3°, 4°, 6°, 7°, 7°-A, 10,12,
13, 15, 17, 20, 27, 29, 33, 34, 37, 57, 60, 62 ¢ 80, assegurando um enquadramento isondmico aos
profissionais de todos os titulos fiscalizados pelo Sistema Confea/Crea; (b) vedacao de
beneficios a dirigentes/conselheiros; (c) reserva legal para regras
eleitorais/desincompatibilizagdo; (d) insercao dos eixos ¢ metas acima como diretrizes gerais.
Na mesma ocasido, apresentaremos memoria de calculo regulatdria (impactos e transi¢ao).

A Engenharia constitui vetor estruturante do desenvolvimento econdmico, do bem-estar social
e da soberania nacional. Para que cumpra esse papel em plenitude, a atualizagdo da Lei n°
5.194/1966 deve conciliar constitucionalidade estrita, boa técnica regulatoria e agenda de
futuro. E nesse espirito que submetemos os presentes ajustes ¢ nos colocamos a disposi¢io
para qualificar o relatdrio.

Respeitosamente,

As entidades e liderangas que subscrevem esta Carta.
Brasilia, 4 de novembro de 2025.


https://www.confea.org.br/uma-retrospectiva-dos-congressos-profissionais

ENTIDADES DE AMBITO NACIONAL

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ORGANISMOS DE INSPECAO ACREDITADOS DE SISTEMAS DE
GASES COMBUSTIVEIS E EFICIENCIA ENERGETICA (ABRAIPE) — PRESIDENTE JORGE OLMAR
MARIALVA COPELLO, ENGENHEIRO ELETRICISTA

CLUBE DE ENGENHARIA DO BRASIL -PRESIDENTE FRANCIS BOGOSSIAN, ENGENHEIRO CIVIL

ENGENHARIA PELA DEMOCRACIA (ENGD) — PRESIDENTE PAULO MASSOCA, ENGENHEIRO
CIVIL.

FEDERACAO INTERESTADUAL DE SINDICATOS DE ENGENHEIROS (FISENGE) - PRESIDENTE
ROBERTO FREIRE, ENGENHEIRO ELETRICISTA.

FEDERACAO DE ASSOCIACOES DE MULHERES DA ENGENHARIA, AGRONOMIA E GEOCIENCIAS
(FAMEAG) — PRESIDENTE POLIANA KRUEGER, ENGENHEIRA CIVIL

FRENTE NACIONAL PELA VOLTA DAS FERROVIAS (FERROFRENTE) - PRESIDENTE JOSE MANOEL
FERREIRA GONCALVES, ENGENHEIRO CIVIL.

ENTIDADES DE AMBITO REGIONAL

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENGENHEIRAS E ARQUITETAS DO RIO DE JANEIRO (ABEA-RJ) -
PRESIDENTE IARA NAGLE, ENGENHEIRA CIVIL

ASSOCIACAO DOS ENGENHEIROS E AGRONOMOS DE RIO GRANDE DA SERRA, SP (AEARGS) —
PRESIDENTE AMAURY MONTEIRO JR, ENGENHEIRO CIVIL

ASSOCIACAO GUARUJA VIVA (AGUAVIVA) — PRESIDENTE JOSE MANOEL FERREIRA
GONCALVES, ENGENHEIRO CIVIL

ASSOCIACAO DE MULHERES DA ENGENHARIA, AGRONOMIA E GEOCIENCIAS (AMEAG-SP) —
PRESIDENTE POLIANA KRUEGER, ENGENHEIRA CIVIL

ASSOCIACAO PROFISSIONAL DOS GEOLOGOS DO CEARA (APGCE) — PRESIDENTE JOAO CESAR
DE FREITAS PINHEIRO, GEOLOGO.

ASSOCIACAO PROFISSIONAI DOS GEOLOGOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — PRESIDENTE:
CLAUDIO PALMERIO DO AMARAL, GEOLOGO

CLUBE DE ENGENHARIA DE PERNAMBUCO - PRESIDENTE MARCELO TABATINGA, ENGENHEIRO
CIVIL

COLETIVO ENGENHEIROS PELA DEMOCRACIA (EPD) PRESIDENTE JOSE MANOEL FERREIRA
GONCALVES, ENGENHEIRO CIVIL.

SINDICATO DOS ENGENHEIROS DA BAHIA (SENGE-BA) — PRESIDENTE MARCIA NOR],
ENGENHEIRA DE ALIMENTOS

SINDICATO DOS ENGENHEIROS DE MINAS GERAIS (SENGE-MG) — PRESIDENTE MURILO
VALADARES - ENGENHEIRO CIVIL.

EX PRESIDENTES DO CONFEA
HENRIQUE LUDUVICE

JOEL KRUEGER

MARCOS TULIO DE MELO

LIDERANCAS:

ALEXANDRE SANTOS — ENGENHEIRO CIVIL, EX-PRESIDENTE DO CLUBE DE ENGENHARIA DE
PERNANMBUCO

ALVARO RODRIGUES DOS SANTOS, GEOLOGO, EX-DIRETOR DE PLANEJAMENTO DO IPT - SP
AMAURY MONTEIRO JR — ENGENHEIRO E PROFESSOR



AMAURY MONTEIRO JR — ENGENHEIRO E PROFESSOR UNIVERSITARIO
ARQUIMEDES DIOGENES CILONI - EX-REITOR DA UFU E EX-PRESIDENTE DA ANDIFES

BRENO AUGUSTO DOS SANTOS — GEOLOGO, EX-SECRETARIO DE MINAS E METALURGIA DO
MINISTERIO DE MINAS E ENERGIAS (MME)

CARLOS HENRIQUE CARDOSO MEDEIROS - ENGENHEIRO CIVIL, EX DIRETOR DA CIA
URBANIZADORA DE BELO HORIZONTE/MG (URBEL), EX SECRETARIO MUNICIPAL ADJUNTO
DE HABITACAO DE BELO HORIZONTE/MG, APOIO A UNIAO ESTADUAL POR
MORADIA POPULAR/MG.

CLADICE NOBILE DINIZ - ENGENHEIRA NAVAL

CLAUDIO SCLIAR - GEOLOGO, EX SECRETARIO NACIONAL GEOLOGIA, MINERACAO E
TRANSFORMACAO MINERAL (SGM-MME), COORDENACAO DO FORUM NACIONAL DE
MINERACAO (FONAMIR)

DIMAS DIAS-BRITO — GEOLOGO, IDEALIZADOR DO CENTRO DE PESQUISA EM CIENCIAS
NATURAIS APLICADAS DA UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA

FERNANDO LUIZ MITERHOF — ENGENHEIRO ELETRICISTA, DIRETOR DO SINDICATO DOS
ENGENHEIROS DE VOLTA REDONDA - SENGEVR

FERNANDO JOSE MOURA ARRUDA - ENGENHEIRO
HELTON ALVES DA COSTA — ENGENHEIRO CIVIL

IZABEL CHIODI - ENGENHEIRA CIVIL, EX-SECRETARIA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE E EX-
SECRETARIA MUNICIPAL DE IPATINGACE E EX-SECRETARIA ESTADUAL DAS CIDADES DE
MG.

GILSON DE CARVALHO QUEIROZ FILHO - ENGENHEIRO CIVIL, PRESIDENTE DO CREA MG
2006/2011, PRESIDENTE FUNASA 2011/2014, DIRETOR DA COPASA/COPANOR 2015/2019,
CONSELHEIRO FEDERAL 2020/2022.

GUILHERME DE OLIVEIRA ESTRELLA — GEOLOGO, EX DIRETOR DE E&P DA PETROBRAS
HUGO KARAM DE LIMA — ENGENHEIRO ELETRICISTA, CONSELHEIRO DA CEEE / CREARJ

ISO SENDACZ, ENGENHEIRO MECANICO PELA EESC-USP E DIRETOR DE COMUNICACAO E
EVENTOS DA ENGENHARIA PELA DEMOCRACIA

KATE LAINE DE LIMA RAMOS CARVALHO — ENGENHAIRA CIVIL E SANITARISTA, ESPECIALISTA
EM GESTAO AMBIENTAL

KLEBER SOUZA DOS SANTOS - ENGENHEIRO AGRONOMO, EX COORDENADOR DO COLEGIO DE
ENTIDADES NACIONALIS (CDEN), EX PRESIDENTE DA CONFAEAB, EX CONSELHEIRO
FEDERAL

LUIZ CARLOS DA ROSA FABIAO — ENGENHEIRO CIVIL, EX-CONSELHEIRO DO CLUBE DE
ENGENHARIA DO BRASIL

MAILSON DA SILVA NETO. EX COORDENACAO DA CAMARA DE ENERGIA ELETRICA

MARCELO ABREU — AGRONOMO E PROFESSOR

MARCIO GIRAO — ENGENHEIRO CIVIL, EX-PRESIDENTE DO CLUBE DE ENGENHARIA DO BRASIL
MARIA CRISTINA DA SILVA — ENGENHEIRA DE PRODUCAO

MARCO ANTONIO BARBOSA — ENGENHEIRO MECANICO, APRESENTADOR DO PODCAST PAPO DE
ENGENHARIA.

MIGUEL ANGEL BUELTA MARTINEZ — ENGENHEIRO NAVAL, DECANO DA ESCOLA POLITECNICA
DA USP.

MODESTO FERREIRA DOS SANTOS FILHO. ENGENHEIRO ELETRICISTA, EX PRESIDENTE DO
CREA/RN, EX CONSELHEIRO FEDERAL., EX COORDENADOR DO COLEGIO DE PRESIDENTES
DE CREA. EX DIRETOR DO CONFEA..



NEILSON MARINO CEIA - ENGENHEIRO ELETRICISTA E DE SEGURANCA DO TRABALHO,
CONSELHEIRO NO CREA-RJ, COORDENADOR DA CAMARA ESPECIALIZADA DE ENGENHARIA
DE SEGURANCA DO TRABALHO CEEST-RJ E CONSELHEIRO DO CLUBE DE ENGENHARIA.

NELSON MIGUEL JUNIOR — ENGENHEIRO CIVIL, VICE-PRESIDENTE DA ASSOCIACAO DOS
ENGENHEIROS E AGRONOMOS DE RIO GRANDE DA SERRA, SP

PEDRO ALVES FILHO ENGENHEIRO ELETRONICO
RICARDO LATGE — GEOLOGO, EX-PRESIDENTE DA FEBRAGEO

SIMONE BAI:A, ENGENHEIRA QUIMICA, DIRETORA DA MULHER DA FISENGE , VICE-PRESIDENTA
DAS AMERICAS DA UNI GLOBAL P&M, EX-CONSELHEIRA E EX-COORDENADORA DA
CEEQGM DO CREA-ES

VELFRIDES ANTONIO BARRETO — PRESIDENTE DA VEBEL ENGENHARIA
WELLINGTON NEVES — ENGENHEIRO

WAGNER VICTER -ENGENHEIRO CIVIL, PROFESSOR FGV.

WILSON SHIMIZU - ENGENHEIRO CIVIL



INCONSTITUCIONALIDADES NO PL-1024/20

Consideracoes iniciais

Em 2020, o Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional mensagem propondo a alteracdo da
Lei 5194/66, a também conhecida como a lei da Engenharia, que foi registrado na Camara dos
Deputados sob o nimero PL-1024/20.

A Lei 5194/66 trata de assuntos complexos, abarcando tanto a regularizacao profissional da
Engenharia e Agronomia, como a normatizagao ¢ fiscalizacao do exercicio destas atividades. Tem sua
origem no Decreto n® 23.569/1933 que, junto com a regulamentag@o das profissdes de Engenheiro,
Arquiteto e Agrimensor criou o Conselho de Engenharia e Arquitetura. Mais tarde, o Decreto-Lei
8.620/46 e a Lei 5194/66 definiram a estrutura administrativa paraestatal em apoio a realizagdo desta
tarefa, sustentada num 6rgéo de abrangéncia nacional, o Conselho Federal de Engenharia e unidades
federativas, os Conselhos Regionais de Engenharia ¢ Agronomia, conhecidos como Sistema
Confea/Creas.

Essa estrutura administrativa disciplina também a atuacdo de outras categorias profissionais do setor
tecnoldgico, especificamente a dos gedlogos, geodgrafos, meteorologistas, tecnologos e técnicos em
seguranga no trabalho. O grande dinamismo e multiplicidade de abordagem que envolve o setor
tecnologico fez com que esse sistema abarcasse, hoje, cerca de 120 titulos académicos e 1,2 milhdes
de profissionais. E novas profissdes estdo a ser incorporadas, como a dos geofisicos, recém
regulamentada pela Lei 15074/2024 ¢ admitida no Confea pela Decisdo Plenaria PL-0940/2025.

O PL-1024/20, proposto pelo Ex-Ministro Paulo Guedes, tramita agora na Comissdo de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJC), depois de passar e receber alteragdes importantes nas comissoes de
Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico (CTASP) e Finangas e Tributagao (CFT). Pela natureza
da CCIJC, cabe, de primeiro plano, analisar a constitucionalidade do texto aprovado na CFT.

Conflitos com o Artigo 5° da Constituicio Federal

A nosso ver, o texto aprovado na CFT inclui varios artigos inconstitucionais decorrentes da redacao
adotada no Artigo 1°, pois trata de forma discriciondria o conjunto de direitos e deveres das profissdes
envolvidas no Sistema Confea/Creas. Diz o artigo:

“Art. 1° As profissoes de engenheiro e de engenheiro agronomo se caracterizam por realizag¢des
de interesse social, humano e ambiental, com papel estratégico no desenvolvimento nacional,
incidentes sobre os seguintes empreendimentos:

I - Pesquisa, aproveitamento, utilizagcdo racional e conservagdo de recursos naturais,
11 - Mobilidade, logistica e comunicagoes;

111 - Infraestrutura, edificagées, servi¢os e equipamentos urbanos, rurais e regionais, nos
seus aspectos técnicos, ambientais e artisticos;

1V - Instalagdes e meios de acesso a costas, cursos, e massas de agua e extensoes
terrestres,
V - Desenvolvimento industrial, florestal e agropecudrio;

VI - Educagao, desenvolvimento cientifico, tecnologico, inovagdo e inteligéncia artificial.

Pardgrafo unico. Aplica-se o disposto nesta Lei, no que couber, ao exercicio das
profissoes de geografo, geologo e meteorologista.” (grifo nosso).



A Constituicdo Federal assegura:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (grifos nossos)
XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacées profissionais que a lei estabelecer (grifo nosso);

Ora, a semelhanga dos engenheiros (stricto sensu) e agronomos, os geografos, gedlogos e
meteorologistas também sdo habilitados para, se ndo todos, parte dos empreendimentos listados acima.
Alias, cada vez mais estdo incorporados a estrutura de conhecimentos e levantamentos de informagdes
exigidos na aprovagdo e execu¢do de empreendimento afeitos ao Sistema Tecnoldgico. Portanto, a
redag@o do Art. 1° ndo se justifica no mérito e, por isto, ofende o texto constitucional.

A discricionaridade adotada na redagdo do Art. 1° se estende por todo o texto, pois direciona grande
parte dos artigos a direitos exclusivos dos engenheiros e agronomos ou engenheiros agronomos (arts.
1°,2°,3°,4° 6° 7°, 7°-A, 10,12, 13, 15, 17, 20, 27, 29, 33, 34, 37, 57, 60, 62 ¢ 80). Exclusivos porqué,
além no paragrafo tinico do Art. 1°, uma segunda referéncia especifica aos gedlogos, gedgrafos e
meteorologias ocorre somente o Art. 29, estabelecendo espagos de ocupagdes distintas de vagas destes
profissionais no Plenario do Conselho Federal do Confea. Esta prerrogativa também ¢ assegurada aos
tecnologos, mas ndo aos técnicos de Seguranca do Trabalho, duas profissdes inseridas no Art. 2°-A, na
proposta em tramita¢do na CCJC. As abordagens mais abrangentes sobre engenheiros, agronomos,
geologos, gedgrafos e meteorologias se limitam aos artigos 36 e 42.

A seguir, apresentamos e 0s comentario pertinentes as passagens supracitadas, ora questionadas da
subemenda aprovada na CFT, referente ao PL-1024/20, a comegar pelo Art. 29:

“Art. 29. Além do Presidente, o Conselho Federal sera constituido por 32 (trinta e dois)
membros, habilitados de acordo com esta lei, obedecida a seguinte composi¢do.

a) 1 (um) representante de cada Estado da Federacgdo e um do Distrito Federal, sendo
Engenheiro ou Agronomo,

b) 1 (um) representante do campo dos Tecnologos;

¢) 1 (um) representante entre Geografos, Geologos e Meteorologistas;

d) 1 (um) representante de Instituicoes de Ensino Superior na darea de Engenharia;
e) I (um) representante de Institui¢oes de Ensino Superior na area da Agronomia; e

f) 1 (um) representante de Instituicoes de Ensino Superior entre as dreas de Geografia,
Geologia e Meteorologia.

$ 1°Com excegdo de seu Presidente, cada membro do Conselho Federal tera um
suplente, que o substituira em suas auséncias e impedimentos.”

A segmentacgdo por categorias profissionais dada a esse a artigo assegura duas vagas para de
Geografia, Geologia e Meteorologia, € uma para tecnologos. Esta solugdo exclui estes profissionais (e
também os técnicos) de concorrerem as 27 vagas relativas as representagdes federativas, tratada como
privativa aos engenheiros (sensu stricto) e agronomos (ou engenheiros agronomos). Assim, a redagao
do Art. 29, analisada a luz do paragrafo unico, do Art. 1°, deixam geografos, gedlogos,



meteorologistas, tecndlogos e técnicos ao sabor da hermenéutica em relagdo a dezenas de outros
direitos tratados neste PL-1024/20.

H4 um agravante adicional no caso dos gedlogos, que asseguraram pela Lei 15026/24 a isonomia de
tratamento aos engenheiros (sensu lato). Portanto, ndo deveriam sequer estar integrando as excegoes
inconstitucionais perpetrada contra profissdes no paragrafo unico, do Art. 1°. Neste caso, o tratamento
correto a ser dado pelo legislador aos gedlogos ou engenheiros gedlogos € o aplicado aos agronomos
ou engenheiros agronomos.

No caso do Art. 20, a redagdo vigente da Lei 5194/66 trata as atividades profissionais em termos
genéricos; ja a nova redacdo esta restringindo direitos apenas aos engenheiros e agronomos, sem
apontar quaisquer “qualifica¢des profissionais” que justifique a alteracdo, a luz do inciso XIII, do Art.
5° da Constitui¢do Federal.

A versdo atual, bem mais adequada a diversidade de saberes nos empreendimentos atuais, assegura:

“Art. 20. Os profissionais ou organizacées de técnicos especializados (grifo nosso) que
colaborarem numa parte do projeto, deverdo ser mencionados explicitamente como autores da
parte que lhes tiver sido confiada, tornando-se mister que todos os documentos, como plantas,
desenhos, calculos, pareceres, relatorios, andlises, normas, especificagoes e outros documentos
relativos ao projeto, sejam por eles [sic] assinados.”

Por sua vez, o caput da nova redag@o, opta por registrar o mesmo artigo da seguinte forma:

“Art. 20. Os profissionais ou organizagoes de técnicos especializados que colaborarem em
projetos de engenharia ou de agronomia:” (grifo nosso).

No caso do Art. 42, o texto aprovado na CFT adota uma visao reducionista na organizagdo do Sistema
Confea/Crea, na contramao de uma abordagem holistica recomendada hoje a Engenharia (sensu lato).
Conflita também com a importante Resolugdo 1073/2016 do Confea dirigida a superar
corporativismos ainda muito enraizados em titulos académicos. Segundo este artigo:

“Art. 42. Os Conselhos Regionais funcionardo em pleno e, para os assuntos especificos,
organizados em Camaras Especializadas correspondentes as formagdes técnicas da
engenharia, da agronomia, geografia, meteorologia e geologia.” (NR).

Importa dizer que, com a Resolucdo 1073/2016, o Confea expandiu em muito a possibilidade de
profissionais de uma modalidade exer¢am atividades de outras, desde que possuam qualificagdo e
capacitagdo para tal, e que as atividades sejam correlatas aquelas para as quais ja possuem atribui¢do
Considerando que a Lei 5194/66 ¢ aplicavel a todos os profissionais que sdo fiscalizados pelo Sistema
Confea/Creas, entendemos que esta Camara dos Deputados estara infringindo a Constitui¢do Federal
caso admita obrigacdes comuns, mas direitos distintos entre categorias profissionais abarcados por
este orgao de fiscalizagdo profissional.

Embora achemos que sdo por demais numerosas as ofensas & Constituicdo, oferecemos a seguir, ao
eminente Relator, sugestdes para o caput que apresenta a proposta do PL- 1024/20 e redagdo para o
Art. 1°, estendendo o sentido amplo do termo Engenharia e Agronomia e seus profissionais
estabelecido no §1° aos arts.2°, 3°, 4°, 6°, 7°, 7°-A, 10,12, 13, 15, 17, 20, 27, 29, 33, 34, 37, 57, 60, 62 ¢
80:

SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA EMENDA AO SUBSTITUTIVO APROVADO NA CFT,
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAOE | REFERENTE AO PROJETO DE LEI N° 1024, DE 2020
SERVIGO PUBLICO AO PROJETO DE LEI N° 1.024, DE
2020 (SUBSTITUTIVA)




Altera a Lei n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966, que
regula o exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto
e Engenheiro-Agronomo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A ementa da Lein® 5.194, de 24 de dezembro de
1966, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Regula o exercicio das profissdes de engenheiro e de
engenheiro agrdnomo, e da outras providéncias. ” (NR).

Art. 2° A Lei n®5.194, de 1966, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

Altera a Lein® 5.194, de 24 de dezembro de 1966, para
reestruturar e modernizar e renomear o Conselho Federal
de Engenharia e Agronomia (CONFEA), excluindo do seu
alcance a profissdo de Arquiteto e promover outras
modificagdes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A ementa da Lein° 5.194, de 24 de dezembro de
1966, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Regula o exercicio das profissées de Engenheiro,
Agrénomo, Gebgrafo, Geodlogo, Meteorologista, aqueles
formados em Tecnologia nas areas de conhecimento
acima referidos e os técnicos em seguranga do trabalho,
bem como outras formagdes académicas que porventura
vierem a ser criadas e vinculadas ao Sistema profissional
tratado nesta lei.

Art. 2° A Lein® 5.194, de 1966, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 1° As profissdes de engenheiro e de engenheiro
agrénomo se caracterizam por realizagdes de interesse
social, humano e ambiental, com papel estratégico no
desenvolvimento nacional, incidentes sobre os seguintes
empreendimentos:

| - Pesquisa, aproveitamento, utilizacéo racional e
conservagao de recursos naturais;

Il - Mobilidade, logistica e comunicagdes;
I - Infraestrutura, edificagdes, servicos e equipamentos
urbanos, rurais e regionais, nos seus aspectos técnicos,

ambientais e artisticos;

IV - Instalacbes e meios de acesso a costas, cursos, e
massas de agua e extensdes terrestres;

V - Desenvolvimento industrial, florestal e agropecuario;

VI - Educagéo, desenvolvimento cientifico, tecnolégico
inovagdo e inteligéncia artificial.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto nesta Lei, no que
couber, ao exercicio das profissdes de gedgrafo, gedlogo e
meteorologista.

Art. 1°, Sdo abarcadas por esta lei as profissdes de
Engenheiro, Agrénomo, Gedgrafo, Gedlogo,
Meteorologista, aqueles formados em Tecnélogos nas
areas de conhecimento acima referidos e os Técnicos em
seguranga do trabalho, bem como outras formagdes
académicas que porventura vierem a ser criadas €
vinculadas ao Sistema profissional tratado nesta lei.

| - Pesquisa, aproveitamento, utilizagéo racional e
conservagao de recursos naturais;

I - Mobilidade, logistica e comunicagdes;

I - Infraestrutura, edificagdes, servicos e equipamentos
urbanos, rurais e regionais, nos seus aspectos técnicos,
ambientais e artisticos;

IV - Instalacbes e meios de acesso a costas, cursos, e
massas de agua e extensdes terrestres;

V - Desenvolvimento industrial, florestal e agropecuario;

VI - Educacéo, desenvolvimento cientifico, tecnoldgico,
inovagéo e inteligéncia artificial.

§1°. Para efeito desta lei, todos os profissionais citados no
caput deste artigo sdo genericamente designados como
Engenheiro e Agronomos, excetuando-se casos em que a
explicitacdo de titulos profissionais se faz necessario.

§2°. O sistema profissional, académicos e administrativo
vinculados as estas atividades tém como objetivo comum
zelar pela defesa da sociedade e do desenvolvimento
sustentavel do pais, observados os principios éticos
profissionais.

§ 3° As atividades préprias das profissdes listadas no
caput deste artigo, quando realizadas por profissionais




ocupantes de cargo efetivo no servigo publico federal,
distrital, estadual e municipal, séo consideradas essenciais
e exclusivas de Estado.

Conflitos com 0 Artigo 37 da Constituicio Federal

O Art. 37 da Constituigdo Federal, que trata da gestao publica, estabelece:
“Art. 37. A administrag¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (grifos nossos) e, também, ao seguinte:
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Requer iniciar a analise sobre essa outra inconstitucionalidade do PL-1024/20 recuperando a redagao
vigente do Art. 51, da Lei 5194/1966, que foi preservada no texto recém aprovado na CFT. Registra
este artigo que o “mandato dos Presidentes e dos conselheiros serd honorifico” (grifo nosso). Como
entdo admitir que o Confea e aos Creas fixem beneficios a seus dirigentes ou conselheiros, como os
previstos nos artigos 27 e 34? A saber:

“Art. 27. Sdo atribuicées do Conselho Federal:

u) fixar beneficios, incluindo seguro ou plano de satde, para o Presidente e Diretores do
CONFEA, durante o periodo de exercicio do mandato,

v) fixar beneficios, incluindo seguro ou plano de saude, para os Conselheiros Federais,
durante o periodo de exercicio do mandato,

u) fixar beneficios, incluindo seguro ou plano de saude, para o Presidente e Diretores,
durante o periodo de exercicio do mandato,

v) fixar beneficios, incluindo seguro ou plano de saude, para os Conselheiros Regionais,
durante o periodo de exercicio do mandato.”

Essas quatro alineas, dos dois artigos, devem ser REVOGADAS.

Faz-se necessario defender a manutengdo do quérum de maioria absoluta no caso de alteragdes
relativas a atribui¢des profissionais, no paragrafo unico Art. 27, a semelhanga do texto vigente da Lei
5194/1966. Busca-se com isto valorizar a constru¢do de consensos em decisdes sobre atribui¢des
profissionais num universo complexo que envolve atividade de cerca de 120 titulos académicos,
evitando que deliberacdes se fagam com somente votos de um terco mais um dos integrantes o
Plenario do Confea, caso o texto da CFT seja mantido.

Ainda em relagdo ao Art. 27, consideramos absolutamente casuistica ¢ ofensiva ao Art. 37 da
Constitui¢ao Federal a faculdade destacada em negrito na alinea “x”, do texto aprovado na CFT.
Segundo a redacdo proposta:

“Art. 27. Sdo atribuicées do Conselho Federal:



x) dispor, em resolucdo, sobre suas elei¢coes, condi¢oes de elegibilidade, causas de
inelegibilidade, necessidade ou ndo de desincompatibilizacdo, bem como sobre os
procedimentos eleitorais referentes a organizagdo, data das eleigoes, periodo de campanha
eleitoral, apresentagdo de candidaturas e tudo o mais que se fizer necessario a realizagdo dos
pleitos, inclusive sobre a eventual aplicagdo subsidiaria da legislagdo eleitoral;

As regras do processo eleitoral ndo podem legar a instincia da qual o Presidente do Confea faz parte o
poder decidir sobre desincompatibilizagdo. Esta solucdo subverte a pratica adotada hd muito por este
orgdo de fiscalizagdo, que impde o afastamento do Presidente se candidato a reeleigdo, assegurando a
isonomia na disputa eleitoral. Portando o estatuto da desincompatibilizagdo deve ser mantido.

Também casuistica ¢ ofensiva ao Art. 37 da Constituigdo Federal esta a proposta de REVOGAR do
Art. 81 da Lei 5194/1966 ¢ estender por mais um ano nos mandatos de presidentes do Confea (arts., 32
e 87) e dos Creas (arts. 37 ¢ 87). O Art. 81, da Lei 5194/1966 ora em vigéncia, diz que “Nenhum
profissional poderd exercer fungoes eletivas em Conselhos por mais de dois periodos sucessivos”. Por
sua vez, a proposta aprovada na CFT traz as seguintes redacdes para os artigos supracitados que ampliam
mandatos de presidentes do Confea e Creas:

“Art. 32. Os mandatos dos membros do Conselho Federal serdo de 3 (trés) anos e o do Presidente
de 4 (quatro) anos (grifo nosso), permitida uma reelei¢do”.

“Art. 37. Os Conselhos Regionais serdo constituidos por engenheiros e engenheiros agrénomos
de nacionalidade brasileira, habilitados nos termos desta Lei, obedecida a seguinte
composi¢do:

a) um presidente, com mandato de 4 (quatro) anos (grifo nosso), permitida uma reelei¢do;
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O pleito em favor da ampliagdo de mandatos jamais figurou na dentre prioridades dos profissionais do
Sistema e ¢ desnecessario a gestdo do Sistema Confea/Creas, razdo pela necessario a retirada do texto
dessa extensdo de mandato. Requer a ateng@o para o fato de que a inser¢@o da mesma visava sua
aplicacao imediata no novo texto legislativo para a Lei 5194/1966, casuismo que foi sustado pela
inser¢do do Art. 87-A, como “Complementacdo de voto”, que permitiu a aprovagdo do texto na CFT.
Diz este artigo:

“Art. 87-A Apos o vigor desta Lei, os mandatos dos Presidentes dos Conselhos Federal e
Regionais serdo de quatro anos (grifo nosso), preservado os mandatos de trés anos para o
periodo de 01 de janeiro de 2024 a 31 de dezembro de 2026.” (NR).

Entendemos que os beneficios introduzidos no texto aprovado na CTF e as altera¢des facultadas ao
Sistema, especificamente a extensao de mandados, em decidir sobre desincompatibilizacdo e o fim de
limites a perpetuacdo de ocupagdo de cargos, ndo se coadunam com principios constitucionais de
impessoalidade e moralidade esperado em qualquer 6rgdo publico. Por consequéncia, necessario a
exclusdo da ampliagdo dos mandatos dos mandatos dos presidentes do Confea e Creas, solugdo de leva
arevogacao do Art. 87-A.

Em relagdo ao pretendido aumento de beneficios, ha que se considerar ainda as realidades econémicas
distintas dos Creas nas diferentes unidades da federacdo, o que fatalmente levara a esdrixula situagdo
ter conselheiros regionais que receberdo estes beneficios e outros ndo, caracterizando uma ofensa a
isonomia no trato para com os representantes da sociedade civil e da academia que ha muito ddo suas
contribui¢des ao Sistema.

Novamente, com o proposito de corrigir ofensas ao Art. 37 da Constituicao Federal oferecemos ao
eminente Relator, sugestdes ao texto do PL-1024/20, ora em tramitacdo na CCJC:



SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E
SERVIGO PUBLICO AO PROJETO DE LEI N° 1.024, DE
2020 (SUBSTITUTIVA)

EMENDA AO SUBSTITUTIVO APROVADO NA CFT,
REFERENTE AO PROJETO DE LEI N° 1024, DE 2020

A 27, s

u) fixar beneficios, incluindo seguro ou plano de salde,
para o Presidente e Diretores do CONFEA, durante o
periodo de exercicio do mandato;

v) fixar beneficios, incluindo seguro ou plano de sadde,
para os Conselheiros Federais, durante o periodo de
exercicio do mandato;

X) dispor, em resolugao, sobre suas eleigdes, condigdes de
elegibilidade, causas de inelegibilidade, necessidade ou
nao de desincompatibilizago, bem como sobre 0s
procedimentos eleitorais referentes a organizagéo, data
das eleigdes, periodo de campanha eleitoral, apresentacdo
de candidaturas e tudo 0 mais que se fizer necessario a
realizagao dos pleitos, inclusive sobre a eventual aplicagéo
subsidiaria da legislacao eleitoral;

z) implementar agdes voltadas, ao aprimoramento, a
formac&o continuada e a valorizagéo profissional, bem
como a capacitagao técnica nas areas de engenharia,
agronomia, geografia, geologia e meteorologia, por meio
de programas, politicas, projetos diretrizes e parcerias.

a.a) instituir processos de formagao educacional,
condicionados a prévia autorizagdo do Ministério da
Educacéo, de forma a garantir plena conformidade com os
normativos vigentes.

Paragrafo Unico. As decisbes do plendrio do Conselho
Federal sobre atribuicbes profissionais serdo tomadas
mediante aprovagdo pela maioria absoluta dos membros.
"(NR).

u) REVOGAR

v) REVOGAR

x) dispor, em resolucéo, sobre suas elei¢des, condi¢des
de elegibilidade, causas de inelegibilidade, bem como
sobre 0s procedimentos eleitorais referentes a
organizagdo, data das eleicdes, periodo de campanha
eleitoral, apresentacédo de candidaturas e tudo o mais que
se fizer necessario a realizagao dos pleitos, inclusive
sobre a eventual aplicagdo subsidiaria da legislagao
eleitoral;

Paragrafo unico. As decisdes do plenario do Conselho
Federal sobre atribui¢des profissionais serdo tomadas
mediante aprovagao por dois ter¢os da totalidade dos
integrantes do Plenario do Confea

“Art. 32. Os mandatos dos membros do Conselho Federal
serdo de 3 (trés) anos e o do Presidente de 4 (quatro) anos,
permitida uma reelei¢do”.

Paragrafo unico .......

“Art. 32. Os mandatos dos membros do Conselho Federal
serdo de 3 (trés) anos, igual periodo para o Presidente,
permitida a este uma reeleigao”.

Paragrafo unico .......

“Art. 37. .......

a) um presidente, com mandato de 4 (quatro) anos,
permitida uma reeleigéo;

“‘Art. 37. .......

a) um presidente, com mandato de 3 (trés) anos, permitida
uma reeleicéo;

Presidentes dos Conselhos Federal e Regionais serdo de
quatro anos, preservado os mandatos de trés anos para o

Art. 87-A REVOGAR




periodo de 01 de janeiro de 2024 a 31 de dezembro de
2026.”

Rio de Janeiro, 4/11/2024.

Ricardo Latgé Milward de Azevedo - Gedlogo

Amaury Pinto de Castro Monteiro Jr. — Engenheiro Civil
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